PAISAJE Y ENERGIAS
RENOVABLES

1.- Paisaje y energias renovables: debate abierto

CONTENIDO

2.- El futuro: hacia un modelo energético global descarbonizado.
3.- El contexto legal y sustantivo

4.- La ordenacion territorial y ambiental

5.- Los instrumentos de prevencion ambiental
6.- La participacion publica

NUBIA Consultores



PAISAJE Y ENERGIAS RENOVABLES
DEBATE ABIERTO

> El impacto sobre el paisaje de las instalaciones de produccion y de las
Infraestructuras de evacuacion asociadas mantiene abierto desde hace tiempo un

debate economico, social y politico en relacion al equilibrio necesario entr
la proteccidn del paisaje y el desarrollo econdmico de los pueblos.

> En algunos paises europeos la sensibilidad de las comunidades locales haci
sus paisajes rurales ha intensificado el debate social y politico, hasta el punto de
hacérsele responsable del incumplimiento de los objetivos comunitarios marca
relacion con la cuota de produccion de energia renovable.



OBJETIVO GLOBAL: UN MODELO ENERGETICO DESCARBONIZADO Y AUTOSUFICIENTE

En 2040, la generacion de electricidad basada en energias renovables alcanzara

una proporcion del 50% en la UE, en torno al 30% en China y Japén, y mas de

25% en Estados Unidos y la India. Informe de la Agencia Internacional de la Energia (AIE)
World Energy Outlook (WEO, 2015).

La Directiva 2009/28/CE de Fomento de Energias Renovables obliga a Espaia a

conseguir para 2020 que el 20% del consumo de energia final bruta proceda
de fuentes renovables

v'  La nueva Estrategia Energética de Andalucia 2015-2020 (AAE, 2016) propone

elevar el aporte de energias renovables en 2020 al 25% del consumo final
bruto de energia
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LIBRO BLANCO DE LA COMISION EUROPEA SOBRE ENERGIA RENOVABLE

Documento Energia para el Futuro: Fuentes de Energias Renovables (2003)

Fomentar activamente las energias renovables y las acciones para s
Integracion en las distintas politicas de la Unidn.

bjetivos:
v" Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

v" Reducir la dependencia energética del exterior y aumentar la seguridad en el
abastecimiento.

v' Fomentar el desarrollo regional y la creacién de empleo.

v" Promover el desarrollo industrial de las tecnologias de Energias Renovables y
posicionamiento estratégico a nivel mundial (exportacion).



EL ESTADO TIENE EL PAPEL ESENCIAL EN EL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Las cuotas generales de la energia edlica en Espafia se deciden por e
gobierno central y la autorizacion definitiva de los proyectos eolicos
es competencia del Estado.

» Cada proyecto, no obstante, se somete a los Planes de Ordenacion del
Territorio y los Planes Generales de Ordenacion Urbana del ambito d
Implantacion, ademas de atender a la normativa sobre prevencion
ambiental.



PAISAJE Y ENERGIAS RENOVABLES

EL ESCENARIO ANDALUZ: UN ALTO POTENCIAL DE DESARROLLO

u

La potencialidad de los recursos en materia eolica y solar es
Andalucia.










y

ACCION IC_2_1 Orden por la que se modifican las érdenes de priorizacidn de instalaci
renovables en Andalucia
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LA PERSPECTIVA VERDE

“La Comisién parece decidida a entregar las llaves de la transicidon energética a las
mismas compafias eléctricas que han presionado contra de las energias renovables
durante déecadas.

Es escandaloso poner un tope al tamafno de las cooperativas de energias renovables y
sesgar el acceso al mercado energético en favor de los gigantes de los combustibles
fosiles.

Europa solo cumplira con su responsabilidad en la mitigacion del cambio climatico si
permite a sus ciudadanos acelerar la transicion hacia un sistema al 100% renovable
eficiente e inteligente”

Sara Pizzinato, responsable de la campana
renovables de Greenpeace Espana.



LA LEGISLACION

v Ni el Estado ni Andalucia disponen de una regulacién especifica
gue observe de manera omnicomprensiva y directa el paisaje en |
legislacion relacionada con instalaciones industriales de produccio
energetica.

v Algunas Comunidades, como Castilla y Lebn, disponen de un Plan
Eblico que ofrece Mapas de Sensibilidad Ambiental, practicamente
vinculantes en los procedimientos de prevencion.



ENERGIAS RENOVABLES EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

EN EL CONTEXTO DE LA ORDENACION AM BI E NTAL

Planes de Ordenacidon de Recursos Naturales de los Espacios Naturales
Protegidos

(Parques naturales, parajes y reservas y Zonas de Especial Conservacion)

Establecen determinaciones normativas en lo referente a:

1) Infraestructuras energéticas de transporte.
2) Zonas con prohibicion expresa de instalaciones de produccion
energética (industrial).
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EN EL conNTEXTO DE LA ORDENACION TERRITORIAL

Los Planes de Ordenacion del Territorio deben definir los criterios
de compatibilidad territorial de usos y actividades

Delimitan areas con Proteccion Natural y Zonas de Proteccion
Territorial, en cuya definicion juega un papel esencial los criterios de
proteccion del paisaje.
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EN EL coNTEXTO DE LA PLANIFICACION URBANISTICA

v’ Los Planes Especiales Provinciales de Proteccién del Medio Fisico
prohiben o regulan las nuevas instalaciones de produccion energética
en espacios de interés paisajistico de su catalogo provincial.

v Algunos municipios andaluces han desarrollado sus propios planes
de regulacién a escala local (Jerez, La Janda.....).



ENERGIAS RENOVABLES EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL

Instruccion 1/2007 conjunta de la Direccion General de Urbanismo
y de la Direccion General de Industria, Energia y Minas

en relacion con los informes a emitir por la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes sobre la implantacion de actuaciones de
produccion de energia eléctrica mediante fuentes energeéticas
renovables previstos en el art. 12 de la Ley 2/2007 de fomento de las
energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia.



Incidencias en la regulacion urbanistica: Instruccidn 1/2007
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\

Para la implantacion de las Actuaciones en suelo no urbanizable, cuya potencia instalada sea superior
a 10 MW no sera necesaria la aprobacion del Plan Especial o Proyecto de Actuacion previstos en el
articulo 42.3 de la LOUA. El procedimiento del Plan Especial o Proyecto de Actuacion es sustituido
por el Informe, favorable, de la Consejeria de Obras Plblicas y Transportes. Con esta regulacion este
Informe tiene caracter vinculante en los aspectos urbanisticos.

Para la implantacion de las Actuaciones en suelo no urbanizable, cuya potencia instalada sea hasta
de 10MW se mantiene la regulacion del articulo 42.3 de la LOUA y por tanto es necesaria |a

aprobacion, segun el caso, del Plan Especial o Proyecto de Actuacion.

Las Actuaciones en suelo no urbanizable contempladas en Programas Territoriales de Energias
Renovables, segin la regulacion que establece en el articulo 12.6 la Ley 2/2007, que se desarrollien
a partir de esta Ley mediante Plan Especial sélo requeriran para su implantacion de Proyecto de
Ejecucion. La aplicacion de esta regulacion es para cualquier tipo de potencia instalada que se
proponga.



LAS HERRAMIENTAS DE PREVENCION AMBIENTAL

v Todos los Planes y Programas han de pasar por
Evaluacion Ambiental Estratégica.

La participacion la anima en promotor publico.

v  Todas las instalaciones deben pasar por tramite de
Autorizacion Ambiental Unificada.

Fuera del ambito administrativo, soélo existe el tramite reglado de exposicio
publica. No de participacion ACTIVA.



ENTONCES ¢DONDE ESTA EL PROBLEMA?

v" EN EL PROPIO CONCEPTO POLIEDRICO DEL PAISAJE.

v EN LA COMPLEJIDAD DE LA VALORACION OBJETIVA DEL PAISAJE.

v EN LA AMBIGUEDAD NORMATIVA DE ALGUNOS DE LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACION TERRITORIAL Y AMBIENTAL.

v" EN LA INTERFERENCIA HABITUAL DE PARAMETROS POLITICOS EN LOS PROCESOS
DE TOMA DE DECISIONES.



ENTONCES ¢DONDE ESTA EL PROBLEMA?

PERO SOBRE TODO:

EN LA INEXISTENCIA DE METODOS DE ANALISIS Y VALORACION DEL PAISAJE
CIENTIFICAMENTE ACEPTADOS Y RECONOCIDOS.

O MEJOR DICHO:

EN LA MULTITUD DE PROPUESTAS METODOLOGICAS QUE NO ENCUENTRAN
CONSENSO, NI CIENTIFICO, NI TECNICO, NI SOCIAL.



LOS MAPAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

En Andalucia se han presentado documentos
meramente informativos, como el Mapa edlico de la
provincia de Granada (2003).

Para determinar estas zonas se ha considerado 4 niveles de
sensibilidad:

e Nivel I: Zonas ambientalmente prioritarias. Zonas de
madxima sensibilidad ambiental para las que no es
aconsejable la puesta en marcha de proyectos edlicos.

e Nivel ll: Zonas de alta sensibilidad ambiental. Zonas para las
que deberia restringirse la puesta en marcha de parques
edlicos.

e Nivel lll: Zonas ambientalmente sensibles de uso
condicionado. Zonas que podrian acoger proyectos e
determinadas condiciones.

e Nivel IV: Zonas de potencial compatibilidad ambi
Zonas optimas para la implantacion de parq
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LOS MAPAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Proyecto ENERSCAPE. Territorio,
paisaje y energias renovables
(2011-2013)

www. juntadeandalucia.es/medioambiente/enerscapes

v" La CMAYOT ha participado, junto con otros siete socios europeos, en el proyecto europeo “ENER
Territory, landscape and renewable energies”, financiado por el programa de cooperacion territo
europea MED (2007-2013).

v’ El objetivo: fijar, para el area mediterranea, una herramienta y una metodologia cuya aplicaci
permitiera minimizar los efectos negativos producidos en el paisaje por la difusidon de las i
energias renovables.

v Analiza exhaustivamente un caso de estudio en la zona del Estrecho de Gib
municipales de Algeciras, Tarifa, Barbate y Los Barrios).



LOS MAPAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Proyecto ENERSCAPE. Territorio,
paisaje y energias renovables
(2011-2013)

Escenarios alternativos

Preferencia a la Atencidn a la Atencion a la
produccion produccion conservacion







LOS MAPAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

Energia edlica y territorio en
Andalucia: disefio y aplicacion de
un modelo de potencialidad para
la implantacidon de parques eodlicos

(Maria del Pilar Diaz Cuevas et al. Univ.
Sevilla (2017)




MAPAS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA
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LA PARTICIPACION SOCIAL COMO SOLUCION INTEGRADORA

ropa opina que son la colectividades locales municipales las que deben decidir a
de procesos de participacion

roblemas AQUI:

(] La percepcidn social es ambigua: mientras que la mayor parte de la
poblacion esta decididamente a favor de la promocion de las energias
renovables, la oposicion a proyectos concretos de parques eodlicos es muy
significativa (por supuesto, pero en mi municipio no)

 Las propias administraciones consideran a menudo la participacion a esc
local un escollo a superar mas que un procedimiento necesarioy
verdaderamente decisorio.
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LA PARTICIPACION SOCIAL COMO SOLUCION INTEGRADORA

La transicion energética global se vislumbra
condicionada por procesos y decisiones
locales.

El modelo energético global del futuro
dependera de las opciones que sobre la
gestion de sus paisajes adopten las
comunidades locales.
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